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1. SNOVNA UCINKOVITOST IZRABE ODPADKOV (v prihodnosti)

Predlogi ukrepov:

1. Na drzavni ravni uvesti uéinkovite ukrepe in spodbude za izvajanje hierarhije ravnanja z
odpadki in zagotoviti infrastrukturo za njihovo izvajanje.

2. Prenehati z izgradnjo dodanih zmogljivosti za obdelavo mesanih komunalnih odpadkov, saj so
sedanje zadostne, koli¢ine pa se bodo morale v prihodnje Se precej zmanjsati z izboljSanjem
lo¢enega zbiranja reciklabilnih odpadkov.

3. Zagotoviti manjkajoco infrastrukturo za obdelavo bioloskih odpadkov in posodobiti obstojeco
(prehod iz kompostarn v bioplinarne).

4. Zagotoviti manjkajofe zmogljivosti za racionalno predelavo zbranih reciklabilnih materialov
oziroma poiskati najsmotrnejSe predelave v tujini.

5. Nadrtovati ustrezno ravnanje z odpadki v primeru naravnih nesrec. Vkljuciti nacrte ravnanja z
odpadki v nacrte zascite in reSevanja na vseh nivojih (lokalni, regijski, drzavni).

Obrazlozitev:

Odpadki so neizogibni del vseh procesov. S konceptom kroznega gospodarstva jih mnoge lahko koristno
izrabimo - kot alternativni surovinski ali energijski vir. Odgovornost vsake druzbe je, da zajema, loCuje in z
njimi ustrezno ravna v korist druzbe in okolja. Potrebno je spodbujati povzrocitelje k preprecevanju
nastajanja odpadkov (nenevarnih in nevarnih), ko pa nastanejo, pa k lo¢enemu zbiranju in odgovornemu
ravnanju z njimi. Hierarhija ravnanja z odpadki mora biti temeljno nadelo ravnanja, ki pa ne sme siliti v
reSitve, ki bi povzrocale vecje okoljske in podnebne vplive ter stroske.

Eden glavnih ciljev ravnanja s komunalnimi odpadki je ¢im vecji delez njihovega recikliranja. Zaradi
povecevanja koli¢in lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov se obi¢ajno najbolj povecuje masa loceno
zbranih biorazgradljivih odpadkov. Pri tem bi na ravni drzave morali poskrbeti, da ne pride do problema
premajhnih ali prevelikih kapacitet predelavnih obratov. Iz izkusenj zadnjih let bi se morali nauditi, da je
problematiki zagotavljanja zadostnih in hkrati ne prevelikih predelavnih kapacitet treba posvetiti vec
pozornosti. DrZzava bi morala spodbujati sodelovanje in pomo¢ med centri za ravnanje z odpadki, drugimi
predelovalnimi obrati in javnimi sluzbami, da se kapacitete vseh obratov optimalno izrabijo s ¢im manjsimi
logisti¢nimi stroski.

Postopki predelave odpadnih materialov morajo v prvi vrsti omogocati predvsem snovno izrabo na
ekonomsko sprejemljiv in trajnosten nacin. Pridobljeni proizvodi morajo biti okoljsko sprejemljivi in
ustrezati tehni¢nim specifikacijam in smernicam za predvideno rabo. Prav tako mora biti na trgu prisotno
povprasevanje za temi proizvodi.

Zaradi raznolikosti sestave je potrebno odpadke lo¢eno zbirati in obdelati ustrezno njihovi sestavi in
lastnostim. Kadar materialna reciklaZza ni ve€¢ moZna, je smotrno izrabiti vsaj njihovo energijsko vsebnost.
Uporaba odpadkov kot vir energije ali energetskih plinov (bioplin, sintezni plin) je varna za zdravje ljudi in
okolje, ¢e jo izvajamo v skladu z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, ki jih je jasno zapisala EU.

Velika evropska mesta v duhu razvoja in delovanja 'pametnih mest', kroZnega gospodarstva ter zelenega
prehoda del svojih surovinskih in energijskih potreb pokrivajo iz svojih odpadkov. V Sloveniji imamo Ze
vzpostavljeno visoko stopnjo lo¢enega zbiranja komunalnih odpadkov. Razvijati in zagotoviti pa bo
potrebno tudi v bodoce ustrezne in napredne predelovalne kapacitete in sisteme za energijsko izrabo
(naprave za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije iz odpadkov, bioplinarne, uplinjevalne/pirolizne
naprave). Ena od zahtev splosne direktive o odpadkih je tudi zagotavljanje lastnih nacionalnih kapacitet
obdelave odpadkov in bliZzino obdelave njihovemu nastanku.



V preteklosti smo z odpadki Ze zelo obremenili nase okolje. Tudi iz teh izkusenj lahko zaklju¢imo, da sta
pravocasna uvedba pravih resitev in sankcioniranje nesprejemljivih Se toliko bolj pomembni.

Strokovni posveti, kot je tudi pricujoci v Moravskih Toplicah, so eden od uspesnih nacdinov soocanja gledis¢
in iskanja najboljsih, za vse sprejemljivih, resitev.

2. ENERGISKA IZRABA ODPADKOV IN OBNOVLIIVI VIRI

Predlogi ukrepov:

Hierarhija ravnanja z odpadki mora biti temeljno nacelo ravnanja v kontekstu kroznega gospodarstva,
ki pa ne sme siliti v resitve, katere bi povzrocale visje okoljske in podnebne vplive ter stroske. Kjerkoli
je mozno je potrebno zagotoviti maksimizacijo snovne rabe tudi po zakljuceni termi¢ni obdelavi, npr.
pepelov, sekundarnih surovin. V tem oziru je klju¢na ostra razloCitev med termi¢no obdelavo
mesanih odpadkov in namensko termicno obdelavo enovitih tokov (t.i. monosezig).

Transparentnost integriranega sistema ravnanja z odpadki in aZurna dostopnost informacij o
koli¢inah, nacinu ravnanja, samozadostnosti in njegovih okoljskih ter podnebnih vplivih je nujna. Ta
pomembno prispeva k ustreznemu vsebinskemu dialogu strokovne in zainteresirane javnosti ter
pripomore k SirSemu druzbenemu razumevanju odgovornega, nacionalno samozadostnega ravnanja
Z njimi.

Zaradi kopicenja raznih odpadkov na zacasnih skladis¢ih in velikih stroskov za njihovo obdelavo v
tujini je potrebno urgentno pristopiti k nac¢rtovanju optimalnega sistema mreze naprav (kombinacija
industrijskih objektov in namenskih naprav za energijsko izrabo energetsko bogatih frakcij
komunalnih odpadkov), ki bo zadovoljevala vse sprotne potrebe energijske obdelave teh odpadkov in
omogocila koristno izrabo sproscene energije v Sloveniji.

Ob vsakrsnem umescanju sistemov za termi¢no obdelavo v okolje je potrebno (tudi skladno z
posodobljeno direktivno IED) celovito evalvirati trenutne in bodoce mozZnosti integracije v obstoje¢o
infrastrukturo. Pri tem je potrebno upostevati dinamiko proizvodnje elektricne energije in toplote,
absorpcijsko sposobnost omrezij in koncnih porabnikov, analizirati je potrebno tudi vpliv na
fleksibilnost omreZij ter sezonske variacije po principu sektorske sklopitve. V primerih, kjer termi¢na
obdelava predstavlja tveganje za negativno energijsko bilanco je pomembno na nacionalnem nivoju
evalvirati predviden razvoj povezanih sektorjev ter smernice za razvoj infrastrukture razvijati
socasno, z upostevanjem implikacij na objekte za termi¢no obdelavo.

Potrebna je loCena obravnava termi¢ne obdelave meSanih odpadkov in termicna obdelava
komunalnega blata. Pri nacrtovanju resSitev za termi¢no obdelavo komunalnega blata je nujno
upostevati razvoj podrocja in zagotoviti tehnologije, ki bodo omogocale stroskovno najbolj ucinkovito
nadaljnjo ekstrakcijo kriticnih materialov. Skupna termi¢na obdelava mesSanih odpadkov in
komunalnih blat je glede na ugotovitve nesprejemljiva in terja v celoti lo¢ene sisteme (monosezig z
lo¢eno manipulacijo in locenimi sistemi za naknadno obdelavo plinov).

Zagotoviti manjkajoco infrastrukturo za energijsko izrabo odpadkov, pri tem pa posebno pozornost
nameniti integraciji v obstojeco energetsko infrastrukturo po principu sektorske sklopitve, vklju¢no z
upostevanjem sektorja ogrevanja/hlajenja, fleksibilnosti omreZij in z upoStevanjem pri¢akovanih
sprememb sestave odpadkov ter trga z energijo, kjer oba vplivata na rentabilnost ter moZne poti
integracije v obstojeca omrezja.

Obrazlozitev:

Energijska izraba odpadkov je smotrni sestavni del integralnega ravnanja z odpadki Ze vec kot 45 let. V
kolikor bi nasli nacin, da se mu ognemo s trajnostnimi resitvami viSje na lestvici hierarhije ravnanja z
odpadki, bi le-to zagotovo tudi naredili. Slovenija je v preteklem dobrem desetletju zgradila sistem
ravnanja s komunalnimi odpadki, vendar pa ima na nacionalnem nivoju najvecji primanjkljaj domacih
kapacitet na podrocju energijske izrabe gorljivih frakcij komunalnih, pa tudi ostalih, materialno
nereciklabilnih, gorljivih odpadkov. Z izgradnjo novih kapacitet, tehnolosko usklajenih z upostevanjem
najboljsih razpoloZljivih tehnologij EU, se bo pomembno znizal celoten okoljski in podnebni vpliv pri



ravnanju z odpadki, hkrati pa tudi na energetskem in industrijskem podrocju. lzrabljalo pa se bo izklju¢no
odpadke, ki jih ni mogoce materialno reciklirati, imajo zadostno kurilno vrednost in ne vsebujejo nevarnih
SNovi.

Evropski zeleni dogovor temelji na stebrih, kot sta kroZzno gospodarstvo, ni¢ onesnaZenja, pravicni prehod
in podnebna nevtralnost. Energijska izraba odpadkov predstavlja povezavo za podporo prizadevanjem
nase druzbe, da postane bolj kroZna, hkrati pa se izogiba ponovnemu vstopu onesnaZeval v Zivljenjski
krog. Pomaga tudi doseci cilje glede kakovosti zraka in vode, zasCite tal, zdravja prebivalstva in ohranjanja
narave ter okolja kot celote. Izkusnje razvitih drzav Evrope kaZejo, da se ob visoki energijski izrabi visa tudi
koli¢ina in kakovost recikliranih odpadkov.

Zadnje stiri leta so vlade Republike Slovenije pospesile aktivnosti pri pripravi in izvedbi sistema za
energijsko izrabo komunalnih odpadkov v Sloveniji. Energijska izraba dolocenih vrst komunalnih odpadkov
spada med obvezno drZzavno gospodarsko javno sluzbo in sprejeta je Uredba o opravljanju obvezne
drZavne gospodarske javne sluzbe seZiganja komunalnih odpadkov, ki ustvarja pogoje, da se podeli
koncesija in postavijo objekti za energijsko izrabo odpadkov z ustreznimi kapacitetami za celotno
Slovenijo. Uredba doloca vse vidike podelitve koncesije, oblikovanja cene, prispevnih obmocij in skupne
kapacitete naprav. Prav tako je bil v letoSnjem letu sprejet nov Nacrt ravnanja z odpadki in nacrt
prepreCevanja nastajanja odpadkov Republike Slovenije, ki je vsebinsko posodobljen z dolgoroénimi
napovedmi gibanja koli¢in odpadkov in potrebnimi ravnanji z njimi, ki izhajajo iz razlicnih direktiv s
podrocja ravnanja z odpadki ter usklajen z zahtevami glede potrebnih vsebin, ki izhajajo iz zadnje splosne
direktive EU o odpadkih.

Nacionalni energetsko podnebni nacrt (NEPN), sprejet v zaCetku leta 2021, je prav tako prepoznal
potencial energijske vsebnosti nereciklabilnih nenevarnih odpadkov, ki so domac¢ in delno obnovljiv vir
energije, zato bo energijska izraba odpadkov v bodoce zagotavljala vec toplotne in elektricne energije, ki
ju v Sloveniji rabimo. Pomen lastnih energijskih virov se Se posebej kaze ob trenutni izjemni energetski
krizi, ki bo zagotovo spremenila odnos do vseh domacih virov energije, med katere spadajo tudi vsa goriva
iz odpadkov.

Pomemben vpliv na uvajanje tehnologij energijske izrabe odpadkov bodo imeli v decembru 2019 sprejeti
EU referencni dokument o najboljsih razpoloZljivih tehnikah seZiga odpadkov, ki bodo v naSem pravnem
redu v celoti zaZiveli decembra 2023. To pomeni, da morajo vsi nacrtovani objekti Ze ta trenutek
upostevati obratovanje skladno z njimi in uporabiti ustrezne tehnologije z minimalnimi izpusti. Skladno z
njimi se bodo dovoljene emisije v okolje Se dodatno pomembno zniZale, zvisala pa se bo energetska
ucinkovitost teh naprav.

3. KROZNO IN NIZKOOGLJICNO GOSPODARSTVO

Predlogi ukrepov:

Za uspesnost zelenega prehoda je s staliS¢a podnebne krize poleg razogli¢enja nujno tudi sprotno
prilagajanje gospodarskih aktivnosti, kmetijskega, zdravstvenega in izobraZevalnega sektorja
podnebnim spremembam.

Temeljito spremeniti netrajnostne Zivljenjske navade prebivalstva, tudi s pomocjo javnih medijev z
namenom ozaves€anja in motiviranja vseh plasti prebivalstva.

Prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo in rastjo rabe virov, kar bo mozino doseli z
izobraZzevanjem in povezovanjem razlicnih deleznikov za povecfanje razumevanja (delovanja)
kroZznega gospodarstva.,

Varovanje okolja in podnebje ter socialna varnost prebivalstva bo morala dobiti prioritetni pomen v
druzbi.

KroZno gospodarstvo mora postati osnovna filozofija vse druzbe, saj z njim povecujemo snovno in
energijsko ucinkovitost ter socialno blagostanje.



10.

11.

Predelava odpadkov in njihova smotrna energijska izraba morata postati del nacionalnega kroZnega
gospodarstva ob upostevanju industrijske simbioze.

Potrebno je spodbujati ukrepe, ki preprecujejo nastanek skodljivih snovi na izvoru ali vsaj omejujejo
moznost prenosa le-teh v okolje.

Uvajanje kroZznega gospodarstva mora vkljuciti in praviécno obremeniti vse prebivalstvo v skladu s
socialnim stanjem.

Slovenija mora v naslednjem desetletju pospeseno pripravljati projekte za pridobivanje raziskovalnih,
razvojnih in drugih sredstev za izvajanje hitrejSega prehoda v krozno gospodarstvo.

V Stratesko razvojno-inovacijskih partnerstvih je potrebno krepiti kapacitete in jim zagotoviti ustrezni
dolgorocni polozaj v institucionalnem ustroju razvojne politike.

Racionalizacija nabora strateskih prioritet drzave naj bo podkrepljeno z ustrezno raziskavo trga.

Obrazlozitev:

Podnebne spremembe so nesporno tu in zahtevajo hitro ukrepanje za odpravo njihovih vzrokov oziroma
prilagajanje nas vseh njihovim posledicam. Antropogene spremembe so nelocljivo povezane s ¢lovekom,
zaznavne pa so postale v zacetku prejSnjega stoletja. Zaradi omejene samocistilne sposobnosti okolja so
antropogeno povzrocene spremembe zacele neposredno ogrozati ljudi. Zmernost in vracanje k naravi je
postalo vodilo nase civilizacije, Se posebej izrazeno skozi zaskrbljenost zaradi podnebnih sprememb.

Danes so v EU v ospredju dejavnosti, ki so tesno povezane z Zelenim prehodom. Ta Evropska strategija ima
za cilj preoblikovanje nase druzbe v sodobno, z viri gospodarno in ekonomsko konkuren¢no druzbo. Ne
samo, da s podnebno nevtralnostjo Zelimo postati zgled drugim civilizacijam, vzpostavljamo nov
medgeneracijski dogovor, da bodo prihodnje generacije lahko Zivele in prezivele.

Temu sledijo razli¢ni sveznji spodbud za izvajanje Zelenega dogovora. Kot najucinkovitejSe orodje v teh
sveZnjih predstavljajo trajnostne naloZbe, ko neposreden financni vzvod za razlicne dejavnosti. Uredba
(EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje
trajnostnih nalozb (UL L $t. 198/2020). Svezenj spodbud, ki se bodo izvajale skozi Nacrt za okrevanje in
odpornost (NextGenerationEU) obsega financne spodbude, povezane z izvajanjem Zelenega prehoda (SLO
42,45% vseh sredstev), so razvrscene v naslednje skupine: a) Obnovljivi viri energije in ucinkovita raba
energije v gospodarstvu, b) Trajnostna prenova stavb, c) Cisto in varno okolje, d) Trajnostna mobilnost, e)
KroZno gospodarstvo — ucinkovita raba virov.

Prijave na finan¢ne instrumente spodbud morajo izpolnjevati merila pod katerimi se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb, in za ugotavljanje, ali ta gospodarska
dejavnost ne Skoduje bistveno kateremu od drugih okoljskih ciljev.

V Republiki Sloveniji trenutno intenzivno izvajamo aktivnosti za vzpostavitev mehanizmov, namenjenih
izkazovanju ustreznosti, ki predstavlja nujno podlago za pridobitev financnih instrumentov, nujno
potrebnih za nas sonaravni razvoj. Zadnje aktivnosti so:

e priprava Nacrta za okrevanje in odpornosti (NOO) s postopkom CPVO,
e pripravo resolucije NEPN s postopkom CPVO,

e lzdelava strokovnih izhodis¢ za spodbujanje uporabe OVE za proizvodnjo elektricne energije.

Kot druzba moramo zagotoviti:
- Prenos izhodis¢ Zelenega dogovora med prebivalstvo.
- Aktivno vkljuciti mlade v procese izvajanja Zelenega dogovora, saj se tudi priznani strokovnjaki
ucijo novih zahtev, ki so potrebne za izpolnjevanje njegovih ciljev. In navsezadnje je dejstvo, da bo
naslednja generacija Zivela z rezultati doseZenih ciljev.

Razumevanje posledic pravo€asnega izvajanje ciljev Zelenega dogovora, ki lahko skozi nacela trajnostnega
financiranja in fleksibilnosti nasega gospodarstva postane konkurenéneje in hkrati izpolni nacela
sonaravnega razvoja.



4. OKOLJSKO KOMUNICIRANIJE

Predlogi ukrepov:

Pri izvajanju ozavescevalnih akcij prek drzavnih ustanov naj se dolocijo prednostne vsebine, ki dobijo
financiranje. Najprej naj bo na vrsti ozave$¢anje pri zmanjSevanju in sortiranju odpadkov. Podatki
embalaznih druzb in predelovalcev odpadkov kaZejo na slabo kakovost lo¢eno zbranih frakcij
odpadkov. Druzbe, ki se ukvarjajo s to dejavnostjo ugotavljajo, da se kakovost ob ozavescevalnih
akcijah izboljsa, po njenem izteku pa kakovost lo¢eno zbranih odpadkov s¢asoma spet upade.

MOPE RS naj aktivno sodeluje pri promociji obratov za termi¢no obdelavo odpadkov. Sodeluje lahko z
informiranjem, na primer z informacijami o nacinu in kakovosti nadzora nad obstojec¢imi napravami.
Pri tem pa naj ne podpira ene vrste lastniStva, na primer zgolj drzavne ali obCinske naprave, ampak
dejavnost v celoti, torej tudi ustrezne industrijske termicne obrate.

MOPE naj si postavi za cilj krepitev ugleda strokovnih sluzb in ustanov v resorju, na primer okoljske
inSpekcije in ARSO, pri tem mislim na tisti del agencije, ki izdaja soglasja. Zaupanje v taksne organe je
pomembno tudi pri pridobivanju podpore na primer umescéanju in postavitvi naprav za energetsko
izrabo odpadkov.

Na ravni razmerja drzava in civilna druzba je potrebno civilnodruzbene organizacije sistemsko
vkljucevati v procese tvorjenja vseh tistih polisi, ki se nanasajo na zakljucke srecanja; vzpostavljati
nove komunikacijske forme, kjer se bodo udejanjala deliberativna nacela; zavracanje
»greenwashinga« v komunikaciji podjetij z drZzavo in javnostmi ipd.

Za hitrejsSi prehod v kroZzno gospodarstvo je nujno potrebna permanentna nacionalna kampanja
ozavesS€anja glede racionalne rabe virov in informiranja o pomenu zmanj$anja odpadkov, pravilnem
lo¢evanju in uporabi odpadkov kot vira sekundarnih surovin (pristojen MOPE) po vzoru nacionalne
kampanje MKGP »lzbrana kakovost — Slovenija«.

ORGANIZACUSKI ODBOR STROKOVNEGA POSVETOVANIJA

Karel Lipi¢ (predsednik), dr. Viktor Grilc, dr. Niko Samec, dr. Filip Kokalj, dr. Lucka Kajfez Bogataj, mag. Igor
Petek, dr. Toma? Katragnik, dr. TomaZ Vuk, dr. Stefan Celan, dr. Klavdija Riznar, dr. Janez Ekart, Drago Dervaric,
Borut Hocevar, mag. Rudi Voncina, dr. Andrej Luksi¢, JoZe Leskovar, Jure Fiser, Vilko Pesec

Vec informacij: Karel Lipi¢, ZEG, zegslo20@gmail.com

Zakljucki posvetovanja bodo posredovani SirSi javnosti, pristojnim drzavnim organom,
strokovnim institucijam, nevladnim organizacijam in medijem.

Vec informacij o posvetu in strokovnih prispevkih:

www.bistra.si./gospodarno-in-odgovorno
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